QUAN LY NO CONG VA VAI TRO CUA
KIEM TOAN NHA NUOC

Nguyén Ping Hung*, Mai Vin Buu**

No céng va quan Iy ng céng ciia Viét Nam hién nay dwoc xem la mét vin dé quan trong. Dé
cong tac quan ly no cong dat tinh kinh t, hiéu lyc hiéu qud, doi hoi mot cong cu kiém tra, kiém
sodt ¢é chuyén mén va tinh déc ldp cao. Kiém todn Nha nuée (KTNN) la co quan chuyén mén vé
linh viee kiém tra tai chinh nha nude do Quéc héi thanh ldp Viéc khang dinh vai tro cia KTNN
trong quan Iy no cong voi tw cdch la cong cu thue hién kiém tra viéc phan bé va sir dung von vay,
tranh nhitng dnh hwong lam giam sit uy tin cia Chinh phii trong viéc huy dong nguon vén quoc
té, dam bdo tinh minh bach trong quan Iy va sir dung cdc khoan no cong ciing nhir tinh bén viing
ciia ngan sach nha nuwée (NSNN) la diéu can thiét.

Tiwr khéa: Vai tro cta Kiém toan Nha nudc, cong cu, quan 1y ng cong, bén vitng ciia ngan sach

nha nudc

1. Pit van dé

No cong hién nay duoc xem nhu 1a ngudn tai
chinh quan trong dé bu dip cac khoan tham hut
ngan sach va ho trg phat trién co sé ha tﬁng, kinh té
xd hoi o nhiéu qudc gia dang phat trién. Chinh vi
vay, viéc quan ly cac khoan no cong da tr¢ thanh
mot trong nhitng van d& quan tim hang dau trong
viéc dam bao tinh bén viing cia tai chinh- ngan
sach. Theo Giao su, tién sy Vuong Pinh Hug,
Truéng ban Kinh té Trung wong, trong khuén kho
kinh té vi mo, van dé quan trong nhét cua quan ly ng
cong 1a Chinh phi phai dam bao quy mo va toc do
tang trudng ciia ng cong phai bén viing, c6 kha ning
thanh toan trong nhiéu tinh huéng khac nhau ma
van dap tmg dugc cac muc tiéu vé rii ro va chi phi.
Thuc té cho théy, nhiéu nude ¢6 mirc ng cong lon
dang phai d6i mat voi nhiéu kho khin trong viée
quan ly ng cong va thuc hién cac nghia vu tra ng. Cu
thé hon, viéc st dung khong hi€u qua cac khoan ng
cong, giai ngan cham hodc khéng dung muc tiéu
vay ng ciing anh huéng dang ké dén uy tin cua
Chinh phu trong viéc huy dong ngudn vén quic té
cling nhu 1am giam 1ong tin ctia thi truong va c6 thé
dan dén nhiing tic dong khong luong trude ddi véi
an ninh tai chinh qudc gia xét vé tong thé.

KTNN véi tu cach 1 co quan chuyén mén vé linh
vuce kiém tra tai chinh nha nuée do Quéc hoi thanh

lap, 1a cong cu thuc hién kiém tra viéc quan ly, su
dung ngén sach, tién va tai san nha nude déi voi moi
co quan, t6 chirc quan 1y, str dung ngan sach. Vi vay,
vai trod cia KTNN trong viéc thyc hién kiém tra déi
véi viéc quan ly va st dung cac khoan ng cong la
can thiét, dam bao tinh minh bach trong quan 1y va
sir dung cac khoan no cong ciing nhu tinh bén vimng
cua NSNN.

2. Nhitng vin dé co ban vé quan 1y n¢ cong

No cong la nghia vu ng cua khu vuc cong ng
cong, 1a khoan phai hoan tra, bao gdm khoan gdc,
1ai, phi va chi phi khac c6 lién quan tai mot thoi
diém, phat sinh Vé lién quan dén Viéc vay cua khu
vuc cong, bao gdm Chinh phi, cac cap chinh quyén
dia phuong va cac to chirc doc 1ap nhu:ng duoc
Chinh phii bao lanh thanh toan (Khoan 2 Diéu 1 va
Khoan 1 Piéu 3, Luat quan 1y ng cong 2009).

Khai niém quan 1y ng cong dugc duc két tir kinh
nghiém cac nudc, do 1a qua trinh thiét 1ap va thyc thi
chién luge vay no ctia mot qudc gia nham gay dung
duoc mot lugng von theo yéu cu, nham dat duoc
cac muc tiéu vé chi phi va rui ro, dap ing duoc cac
muc tiéu quan ly ng khac ciia Nha nudc dit ra.
Trong khuén kho kinh té vi md, van d& quan trong
nhét ctia quan 1y no cong 1a Chinh phu phai dam bao
quy mo va téc d ting trudng ctia ng cong phai bén
vitng, c¢6 kha niang thanh toan trong nhiéu tinh
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Biéu d6 1: Tong san phim trong nwéc (GDP) ciia Viét Nam 2001-2011
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hudng khac nhau ma van dap ung duoc cac muc
tiéu vé rui ro va chi phi.

3. Thuc trang quén ly ng cong tai Viét Nam

Viét Nam mé cira kinh té duoc 25 nam va da dat
dugc nhitng budc phat trién vuot bac. Trong vong
11 nam, GDP cua Viét Nam da ting 1én gap hon 5
lan, tir 481 ngan ty VND nam 2001 1n 2.536 ngan
ty VND nam 2011 (Biéu d6 1).

Tuy nhién, Viét Nam van thudc nhém cac nude
dang phat trién, quy mé nén kinh té cua Viét Nam
van 1a nho so vi mat bang chung cua thé gidi; nén
kinh té phy thudc nhiéu vao xuit khau san pham
néng nghiép thd va cong nghiép nhe 1a chu yéu. Do
6, hién tai va trong tuong lai gan, viéc ting vay ng
chinh phu néi riéng va ng cong nodi chung 1a mot
nhu cau tat yéu vi Viét Nam van rit can su hd tro vé
mat tai chinh (tc 12 vay ng va vién trg phat trién
chinh thirc) tir cac t6 chic don phuong, da phuong
trén thé gidi dé phat trién nén kinh té hon nia.

3.1. Dw ng cong va dw ng nuwde ngodi ciia quéc
gia

Tinh dén ngay 31/12/2011, tong s6 du ng cong
theo Luat Quan 1y ng cong la 1.391.719 ty dong,
bang 54,9% GDP, bao gom: No¢ Chinh pha
1.096.775 ty dong, chiém 78,8% tong no cong (ng
nudc ngoai 667.492 ty déng; no trong nude 429.283
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Nguon: Tong cuc Thong ké (2001- 2011)

ty dong); ng dugc Chinh phu bao lanh 285.124 ty
dong, chiém 20,5% tong ng cong (ng nudc ngoai
116.734 ty dong; ng trong nudc 168.390 ty dong);
no chinh quyén dia phuong 9.820 ty dong, chiém
0,7% tong ng cong.

S6 du ng cong nim 2011 so véi nim 2010 ting
24.8% (276.439 ty ddng, twong duong 13,2 ty
USD), trong d6 c6 mot s6 khoan ting cao (vay Bao
hiém X3 hoi Viét Nam ting 34,55%; bao lanh phat
hanh trai phiéu Ngan hang Chinh sach Xa hoi ting
66,34%; bao lanh vay von nude ngoai tang 31%;
vay nudc ngodi ting 26,35%; no chinh quyén dia
phuong ting 81%...). Trong tong s6 ng chinh phu,
vay nudc ngoai chiém 60,82%; vay trong nudc
chiém 39,18%; trong sd vay trong nudc, ty trong
cac khoan vay khac chiém 52,78%, Trai phiéu
Chinh phu chiém 47,22%. (Bdo cdo kiém todn tong
quyét toan NSNN 2012 ciia KTNN)

3.2. Ddnh gia qudn ly ng cong tai Viét Nam

Trong quan Iy ng cdng, nhin chung, trén van ban,
& Viét Nam khong khac nhiéu so v6i thong 1¢ trén
thé gii. Khuon khd phap luat va thé ché cho quan
Iy ng ¢ nudc ta da dugce cai thién rat dang ké tir khi
Luét Quan 1y ng cong duge ban hanh va cé hiéu luc
ké tir ddu ndm 2010. Dén hét ndm 2012 (sau 03 nam
Luat Quan Iy ng cong c6 hi¢u luc thi hanh), B Tai

Hinh 1: Co ciu no cong cia Viét Nam 2011
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Nguon: Bg Tai chinh (2012)
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chinh da ban hanh va tham muu giap Thu tuéng
Chinh phu ban hanh duoc nhiéu quy dinh, hudéng
dan thyc hién Luat quan ly ng céng va cac quy dinh
hudng dan lién quan, nhu: Chién luge ng cong va
no nude ngoai ciia qudc gia giai doan 2011-2020 va
tam nhin dén nam 2030; 03 Thong tu va 01 Thong
tu lién tich huéng dan thyc hién Nghi dinh s6
01/2011/ND-CP ngay 05/01/2011ctia Chinh phu vé
phat hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu dugc
Chinh phu bao 1anh va trai phiéu chinh quyén dia
phuong; 03 Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phu.
Ngoai ra, vai tro ctia cac thiét ché cha yéu nhu Quc
hoi, Chinh pha, Thu tuéng, Bo Tai chinh, Bo Ké
hoach va Pau tu, Ngin hang Nha nudc,... déu duoc
quy dinh 5 tir khi hoach dinh chu truong cho dén
cac khau cu thé thudc quy trinh quéan 1y no.

Tuy nhién, bén canh do van con mot ) han ché
nhu:

B0 Tai chinh dang trong qua trinh hoan thién cac
vin ban phap quy vé quan 1y ng, do d6, mot sd ndi
dung vé quan 1y no cong ciia Chinh phu chua duoc
huéng dan cu thé, kip thoi dan dén kho khan, anh
hudng dén qua trinh trién khai thuc hién.

Luat Quan Iy no cong Viét Nam cling khong quy
dinh kiém toan cac hoat dong quan 1y no cua cac co
quan dugc Chinh phu giao trach nhiém nay nhu
thong 1¢ trén thé gi6i goi ¥ ma chi quy dinh kiém
toan cac chwong trinh, dy an sir dung vén vay (giao
cho KTNN hoic kiém toan doc 1ap). Luat cling
khong quy dinh trach nhiém gi cu thé cho KTNN
d6i v6i no cong.

Tai B¢ Tai chinh, theo quy dinh Cuc Quan ly ng
va Tai chinh ddi ngoai 1a don vi dugc giao théng
nht quan 1y nha nudc vé no cong va ng nudc ngoai
ctia qudc gia. Tuy nhién, thuc té vin chua c6 mot co
quan nao co6 tinh chat doc 1ap, khach quan nhu
KTNN dtng ra thyc hién nhiém vu kiém tra, giam
sat viéc thyc hién quan 1y no cong dan dén s liu
téng hop no céng con thiéu, viéc phan bo, sir dung
vbn vay con nhiéu sai sot, dic biét 1a cac khoan ng
trong nudc khac cia NSNN.

Kinh nghiém thé giéi cho thdy co quan KTNN c6
thé giup trong trudng hop nay bang cach nghién ctru
sir dung cac khai niém dé& hiéu, d& chdp nhan cho dai
bo phén cong chung. Vi du & Anh, Kho bac, Cuc
quan 1y no va Vin phong Kiém toan Qudc gia Anh
phdi hop voi nhau dé xay dung va ban hanh cac quy
dinh chi tiét cho viéc cong bd vé tai khoan quan ly
no. Tai khoan nay duoc Vin phong Kiém toan Quéc
gia Anh kiém toan va cong bd hang nam. Ngoai tai
khoan nam, Cuc quan ly ng Anh con ban hanh béo

c4o quy dé cap nhat chi tiét vé danh muc no Chinh
phu. Ngoai ra, ho con ban hanh B4o c4o hoat dong
hang ndm cua co quan.

4. Vai tro ciia KTNN trong viéc nang cao hiéu
qua quan ly va sir dung cac khoan n¢' cong

KTNN véi tr cach 1a co quan chuyén mén vé linh
vuc kiém tra tai chinh nha nuéc do Qudc hoi thanh
lap, thyc hién kiém tra viéc quan ly, st dung ngan
sach, tién va tai san nha nude ddi v6i moi co quan,
t6 chirc quan 1y, sir dung ngan sach. Vi vay, viéc xac
dinh 18 vai tro cia KTNN trong quan 1y ng cong la
diéu can thiét, dam bao tinh minh bach trong quan
Iy va str dung cac khoan ng cong ciing nhu tinh bén
virng cua NSNN.

Kinh nghiém ctia cac nudc nhat 1a nhitng nude c6
nén kinh té thi truong phat trién trén thé gidi cho
théy, KTNN c6 thé thuc hién vai trd cia minh trong
quan 1y no cong thong qua hoat dong kiém toan ng
cong. Khi do, vai tro cia KTNN s& dugc thé hién
qua cac muyc tiéu kiém toan no cong, cu thé nhu sau:
cung cap thong tin cho Qudc hoi trong viée quyét
dinh dy toan, phé chuan quyét todn ng cong; ting
cuong tinh minh bach trong cac hoat dong va nang
cao nang lyc giai trinh trach nhiém ctua Chinh phu;
g6p phan nang cao hiéu luyc phap lut vé ng cong;
Gop phan hoan thién hé théng phap luat quan 1y no
cong goép phan nang cao nhén thirc xi hoi. Cu thé
nhu sau:

Thir nhit, KTNN ld céng cu cung cdp thong tin
cho Quéc héi trong viéc quyét dinh dw todn, phé
chudn quyét todn ng cong

Bao céo du toan NSNN quyét toan NSNN khéng
ch1 chua dung nhung van dé chinh tri, kinh t& chii
yéu ctia mot qubc gia ma con 1a nhing tai liéu mang
tinh nghi€p vu cao doi hoi phai dugc kiém tra, xem
xét k¥ ludng trudc khi quyét dinh. Ngudn luc
NSNN, trong d6 c6 ngudn luc tir viée di vay doi hoi
phai duoc phan b dé dap ung nhitng myc tiéu da dé
ra, han ché tinh trang lam dung trong viéc phan bd
ngan sach. Viéc do doi hoi mot co quan chuyén
mon, doc 1ap, co kién thuc va nghiép vu danh gia
toan b dién bién cua qua trinh 1ap dy toan theo
chuin murc nghé nghiép.

Co quan KTNN c¢6 thé chi ra nhing sai léch cta
du todn NSNN noéi chung va du toan vay ng noi
riéng so véi cac nguyén tic cua tinh tuan thu, tinh
hop 1y, kha thi va tiét kiém. Day 1a hinh thic kiem
toan trude cua KTNN, dam bao cac ngudn luc deO’c
dong vién va phan bd vao nhitng muc tiéu ma qudc
gia theo dudi cling nhu tinh kinh té, hiéu luc, hiéu
qua cua cac khoan chi NSNN; tranh dugc nhiing sai
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sOt va gian 1an ngay tir khi 1ap va phéan bo dy toan...
Hinh thirc kiém toan trudc cua KTNN da duoc
khang dinh: “ Kiém todn trudc mot cach co hiéu qua

la diéu khong thé thiéu dwoc doi véi mét nén kinh té
cong cong lanh manh voi tw cach la mot nén kinh té

théc quan”. (Tuyén bd Lima 1997)

Kinh nghiém ctia nhiéu nudc trén thé gioi déu st
dung co quan kiém toan tdi cao trong viéc kiém toan
du toan vay no hang nim trude khi trinh Quéc hoi
quyét dinh. Viéc tham gia ctia co quan KTNN trong
viéc 1ap du todn & mdi nude ciing rat khac nhau nh-
ung nhin chung déu c6 nét twong dong 1a dua ra
kién phan bién vé du toan vay ng do Chinh phii trinh
1am co s cho Qudc hoi thao luan va quyét dinh.

KTNN ciing thuc hién kiém toan va cung cép
thong tin cho Qudc hoi, trong viéc phé chuan quyét
toan no cong. Pay 1a mot chire ning von ¢ va mang
tinh truyén thong cia cac co quan kiém toan tbi cao
trén thé gioi. TAt ca cac co quan kiém toan tdi cao
trén thé gidi déu thuc hién mét cach co hiéu qua
chuc nang nay va coi day la nhiém vu khong thé
thiéu trong viéc tro glup Qudc hoi, Hoi dong Nhan
dan phé chuin quyét toan ng cong hang nim. Van
dé nay ciing dugc khang dinh trong Tuyén bd Lima
cua INTOSAI réng: “ . kiém todn sau la mot nhiém
vu khéng thé thiéu dwoc ciia co quan KTNN, khong
16 thudc vdo viéc né c¢é duoc kiém toan trude hay
khong”. Kiém tra sau cia KTNN khong chi dimg lai
& viéc xem xét tinh tuan thu trong quan 1y didu hanh
ng cong ma con xem xét cac khia canh vé tinh hop
ly, tiét kiém, hiéu qua cua cong tic quan Iy va diéu
hanh ctia Chinh phu; xem xét tinh hi¢u lyc va hi¢u
qua trong cac khoan stir dung va chi tra ng cong.
Tuyén bd Lima néu rd: “Kiém todn sau do co quan
KTNN thyc hién chi vé trach nhiém cua co quan co
nghia vu bao cao, co thé dan t&i béi hoan thiét hai
dd xay ra va la viéc lam thich hop dé ngan chin
nhitng tai pham sau nay”. Mot s6 nude con quy
dinh bao c4o quyét toan no cong trinh Quéc hoi, Hoi
dong Nhan déan c6 y kién x4c nhan ciia Tong KTNN
rang bao cao di dugc kiém toan va dam béo tinh
trung thuc; kém theo béo cdo quyét toan trinh Qudc
hoi, Hoi dong Nhan déan 1a bao cao cia KTNN vé
cong tac quan 1y, diéu hanh NSNN 14 cin cbr dé cac
co quan nay thao luan va phé chuan, giai toa trach
nhiém cho Chinh pha, Uy ban Nhan dan vé nam
ngan sach da qua.

Thir hai, tang cuong tinh minh bach trong cdc
hoat dong va ndng cao nang lyc giai trinh trach
nhiém cua Chinh phu.

O céc nudce trén thé gi61, hang nam, theo thong 1§,

Chinh phu c¢6 trach nhiém bao cao tinh hinh n¢ cong
trong d6 c6 muc dich vay ng, tong s6 du no, két cAu
no va cac chi tiéu quan Iy ng cia qudc gia véi co
quan 1ap phap va giam sat, cac chu ng va cac déi
tugng quan tam khac. Tuy nhién, mdt trong nhiing
diéu kho khin 1a 1am thé nao dé bao cdo no cong
duoc cong khai dé hiéu va c6 du do tin cay. Viéc
cong khai hoa mot cach thudng xuyén vé tinh hinh
ng cong cho phép cac nha 1ap phap, cac chu no va
cac d6i twong quan tdm khac c6 cac thong tin kip
thoi dé danh gia liéu mirc 46 no co thé kiém soat
duogc va co thé du béo cac van dé rai ro. Mot trong
cac van d& kho khan trong cong khai hoa no cong 1a
1am thé nao cac thong tin vé no céng dé hiéu, c6 thé
hiéu dugc mot cach hop 1y va du trung thuc dé tin
cay.

Chinh vi viy, cac co quan kiém toan ti cao van
dong mot vai trd chu yéu trong viée dam béao ring
cac bao céo ng cong c6 thé hiéu duge mot cach hop
Iy, trung thyc va dang tin cdy téi tat ca cac doi tuong
quan tam.

Theo d6, dé dam bao do tin cay cua thong tin, cac
b4o céo ng cong can dugc kiém toan dé xac nhin
thong tin dugc phan anh trung thuc va day du. Viéc
kiém toan ng cong dam bao cac muc tiéu vé quan ly
ng duoc xéac dinh rd rang, cong bd cong khai; tong
muc vay no cling nhu tung khoan ng trong tong sO
vay ciing dugc xac nhan dam bao tin cay cho co
quan 1ap phap, cho cong chung dé c6 thé kiém soat
tinh hinh vay ng mot cach tot nhat. Su cong khai
hoa ciing c6 thé tao ra kénh thong tin glup cac
chuyén gla phan tich, dy bao cac van dé tiém 4n
trong mdi lién hé voi cac chinh sach tién té, tai khoa
va tinh hinh thyc té cia méi truong kinh té vi mo
trude khi xay ra khung hoang.

Ngoai ra, cac co quan co6 trach nhiém trong viéc
quan 1y no cong ciing cung cap thong tin rat hitu ich
cho cac nha dau tu ciing nhu cho cic to chirc quoc
té nhu Quy tién té qudc té, Ngan hang Thé gidi va
cac chii ng khéc trong viéc ra quyét dinh dau tu ciia
ho. KTNN sé dong vai tro quan trong trong viéc tao
ra mot hé théng béo cdo tot vé no cong. Cac thong
tin no cong c6 thé duoc cung cip trong cac bao céo
tai chinh voi muc dich chung ciing nhu cac bao céo
vé viée tudn thu va cac béo céo hoat dong cua cac
co quan Chinh phu c6 lién quan dén quan 1y no
cong. Nhiing nguoi st dung cac bao cao ng cong
bao gdm cong ching noéi chung, cic to chuc phi
Chinh phu, nhiing nha tao 1ap chinh sach trong céac
co quan cdp cao va Ngin hang trung uong, cic
thanh vién cta Quoc hoi, cac nha dau tu, va cac co
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quan quéc té khac. Co quan kiém toan t6i cao s&
dam bao nhitng thong tin dwoc cung cap 1a xac thuc,
phan anh dung thuc té.

Dong thoi khi ¢6 nhing du luan trai chicu vé
thong tin ng cong, hodc thong tin vé no cong khong
day du (xét vé co cAu, tinh hiéu qua) qua cong bd
clia co quan ¢ tham quyén, co quan kiém toan véi
vai tro doc 1ap sé 1am rd vé tinh diing din cua théng
tin va tao strc ép dé viéc cong khai phan anh ding
theo thuc té phat sinh. Thyc hién vai trd nay gitp
cho viéc cong khai thong tin vé no cong va cong tac
quan ly cong, cai thién tinh minh bach trong cac
hoat dong va nang cao nang luc giai trinh trach
nhi¢ém ctua Chinh phu.

Thir ba, g6p phan néng cao hiéu luc phap ludt vé
no cong

Hoat dong kiém toan ciia KTNN doc 1ap chi tuan
thi phap luat. Thong qua hoat dong ctia minh,
KTNN di da gop phan quan trong vao viéc nang cao
hiéu luc thyuc thi phap luat. Hoat dong kiém toan chi
ra cac sai 1&ch so voi chuin muc dugce chip nhan,
phoi bay cac sai trai so voi quy dinh cua phap luat
tir 46 dua ra cac y kién gop phan cho hoat dong quan
Iy ng cong ngay cang hoan thién hon. Pay 1a tién dé
quan trong dé nang cao hi€u lyc thyc thi phap luat.
Trong mot s6 trudng hop nhitng xa roi cua hoat
dong quan 1y so vdi cac quy dinh ctia phap luat con
bi bt budc phai sira chira, khic phuc, dén bu thiét
hai tham chi bi trung phat theo quy dinh cua phap
luat. Va thong qua do6 hi¢u luc phap luat néi chung
va phap luat vé ng cong noi riéng cang duoc ning
cao.

Thir tw, gop phdn hoan thién hé thong phap ludt
quan Iy ng cong

V6i vi tri va vai trd cua minh trong hé thong
chinh tri, KTNN thuong xuyén tham gia v6i Quéc
hoi trong viée quyét dinh cac chinh sach vé tai chinh
ngan sach, trong viéc ban hanh cic van ban phap
ludt lién quan dén tai chinh, ngan sach n6i chung va
phap luét ng cong noi riéng. Pay chinh la hoat dong
tu van ctia co quan KTNN véi Qudc hoi. Bang kinh
nghiém kiém toan, KTNN phat hién nhirng bét cap
trong ban than cac van ban phap luat, phat hién hién
tuong thyc té phat sinh ma luat chwa dé cap. Thong
qua do, kién nghi véi co quan lap phap trong viéc
ban hanh cac van ban phap luat. Trong quyet dinh
cac chinh sach vé tai chinh ngan sach ciia quc gia,
co quan KTNN véi kinh nghiém chuyén mon, tu
van cho Qudc hoi, cac co quan cua Quéc hoi dé
quyét dinh chinh xac, dam bao tinh kha thi. Cac y
kién tham gia cia KTNN s& tao nén ludng thong tin

da chiéu, 1am co s cho viéc thao luan va quyét
dinh. Van dé nay duoc nhiéu nudc trén thé gioi sir
dung mot cach co hidu qua nhu Trung Qudc,
Malaysia, Buc, Phap, Ao...

Cu thé hon, thong qua hoat dong kiém toan no
cong, voi viéc dua ra nhiing xac nhan, danh gia va
két luan, kién nghi cia minh vé cic bao céo ng
cong, hoat dong quan 1y str dung ng cong, KTNN
khong chi chi ra cac sai sot, sai pham véi phap luat
cua cac co quan quan ly va st dung ng cong ma con
phat hién ra nhitng diém han ché, chua pht hop thuc
tién cta hé thong phap luat vé ng cong. Nhét 1a
nhfmg nuéc dang trong quéa trinh phat trién, hé
thong phap luat dang dugc hoan thién thi day la hoat
dong rat quan trong dé hoan thién hé thong luat
phap vé quan 1y kinh té, tai chinh trong d6 c6 ng
cong. Khi phat hién nhimng diém chua phu hop véi
thuc té cua phap luat vé ng cong, KTNN s€ dua ra
cac khuyén nghi nham sﬂra ddi, bo sung, hoan thién
dé hé thong phap luat vé no céng phu hop hon S0
v6i chuan muc quéc té va didu kién thuc té cta qudc
gia.

Thuyc hién vai trd nay, co quan KTNN nhu 13 ciu
ndi giﬁ’a Iy luan va thuc tién, luén c6 y kién nham
chuyen tai cac quy dinh | mang tinh ly luan ngay cang
gan hon so véi thyc tién dong thoi, qua kiém toan
cling duc it nhidu kinh nghiém quan 1y trong thuc
tién thanh nhitng van dé mang tinh 1y luan, khai quat
hod cao.

Thir nim, gép phan nding cao nhan thire xa héi

KTNN doéng vai tro quan trong trong thuc hién
muc tiéu ciia tai chinh qudc gia. Trong nhitng nim
tro lai day, trong doi song kinh té- xa hoi & Viét
Nam d3 xuét hién mot kénh thong tin moi dugc xa
hoi va nhan dan rat quan tim. D6 1a viéc cong khai
két qua kiém toan ctia KTNN. Nguoi dan va xi hoi
¢6 thém thong tin va sy danh gid vé tinh hinh tai
chinh nha nudc va truc dién la tinh hinh quan ly, tap
trung, str dung NSNN, trong d6 c¢6 ngudn von tir ng
cong. Pay la nhiing danh gid mang tinh chuyén
mon, khach quan vé su tin cdy cua théng tin tai
chinh, su chuin xé4c cua cac khoan thu, chi ngan
quy, thu chi NSNN. Ddong thoi ciing thiy rd nhiing
sai pham, nhitng khiém khuyét cia co quan, to
chtie, ca nhan c¢6 nhiém vy quan 1y va st dung tién,
tai san cia Nha nudc, cua nhan dan cho viéc cong,
cho loi ich chung. Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan sir
dung két qua cia KTNN cho céac quyét sach va diéu
hanh dat nude. Nhan dan xem xét, danh gia két qua
kiém toan dé cung cb 1ong tin vé sy minh bach cua
Chinh phu, nang cao nhan thuc xa héi, gép thém
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tiéng néi va du luan dé canh bao, ran de va giam sat
hoat dong cta cac co quan nha nudc, td chirc va cé
nhan quan 1y va st dung NSNN.

Nhu vay, vai tro cia KTNN trong viéc nang cao
hiéu qua quan 1y ng coéng 1a rat quan trong trong
viéc 1a cong cu cung cap thong tin cho Qudc hoi
trong viéc quyét dinh du toan, phé chuan quyét toan
no cong; tang cuong tinh minh bach trong cac hoat
dong va nang cao nang luc giai trinh trach nhiém
ctia Chinh phu; gop phan nang cao hiéu luc phap
ludt vé ng cong; gop phan hoan thién hé théng phap
ludt quan 1y ng cong; gép phan nang cao nhan thirc

xa hoi. Tuy nhién dé thuc hién tbt vai trd nay la mot
thach thirc 16n. Bé dap ing dugc vai tro néu trén can
c6 mot doi ngll can bo co trinh d6 va nang luc
chuyén mén vé kiém toan no cong, xiy dung duoc
quy trinh kiém toan hd tro, phai duoc cung cap va
tiép can v6i moi thong tin lién quan dén no cong va
quan trong hon nhét 13 can phai c6 co so phap 1y day
du vé kiém toan no cong cling nhu nhitng quy dinh
cu thé c6 lién quan. Pugc nhu vy, moi co6 thé to
chire ot kiém toan cac khoan ng cong nham bao
dam tinh minh bach trong quan ly va str dung céc
khoan no cong, tinh bén viing ctia NSNN ciing nhu
lam gia tang gia tri va loi ich cia KTNN.OJ
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Public debt management and the role of State Audit of Vietnam:
Abstract:

Public debts and public debts management in Vietnam are considered to be an important issue. There
should be a professional and independent control tool to reach the economy, effectiveness and efficiency in
public debts management. The State Audit of Vietnam (SAV) is a specialized agency in the field of state
financial audit, which is established by the National Assembly. Confirming the role of SAV in public debt
management as a tool to audit the distribution and using of loans is essential to avoid reducing Govern-
ment s credibility in mobilizing international loans, ensuring transparency in the public debt management
and the sustainability of the state budget as well.
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